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 14/10/1401 تهیه گزارشتاریخ  مقررات  -قانون شناسه

 عنوان موضوع

  1388قانون بودجه سال    (6)  بند)د(    جزء "موضوع    ارزی  مشکلات بازپرداخت تسهیلاتبه    یاقتصاد  نیمراتب اعتراض فعال  یبررس

(  46)بند )ت( ماده  "  موضووع  بازپرداخت تسوهیلات ارزیو مشوکلات ناشوی از عدت تعیین تکفین نوسوانات نرر ارز در   "کل کشوور

 "قانون برنامه ششم توسعه

 آذربایجان شرقی  دبیرخانه شورای گفتگوی استان مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع

با توجه به اینکه در اغفب موارد    با عنایت به اینکه بنیادی ترین رکن موفقیت یک پروژه تولیدی به تامین مالی آن بسووتگی دارد و

تامین سرمایه مطرح می گردد.  روش های مختفن  موضوع  گوی اجرای طرح های بزرگ نمی باشد، لاا   آورده سورمایه گااران پاسخ

از    فاداخفی صور  ، از این رو سورمایه گااراننداشوته اسوتتوسوعه قابل توجهی    ،ار سورمایهزکشوور ایران در با  با مد نظر قرار دادن اینکه

 که در این خصوص قوانین و مقرراتی نیز تصویب شده است.  ظرفیت های سیستم بانکی و تسهیلات اعتباری استفاده می کنند
    کل کشور 1388قانون بودجه سال  (6)  بند)د(   مشکلات بازپرداخت تسهیلات موضوع جزءبررسی 

رشد    یبرا  یبسترسازبه منظور  قانون برنامه چهارت توسعه    1(1ماده )در این راستا قانونگاار برای استفاده بهینه از درآمدهای نفتی  

مطابق  بر این اسوا  نیز    .نفت نمود  اتتصوویب کرد و دولت را مکفن به ایجاد سسواذ ذخیره ارزی ساصول از عایدی،  اقتصواد  عیسور

درصد از موجودی این سساذ جهت ارائه تسهیلات به واسدهای تولیدی صنعتی، معدنی، کشاورزی و...   50  ذیل این ماده  2بند )د(

 ه شد.غیر دولتی اختصاص داد

از فروش نفت و    یناشو   دیاز عوا یبخشو   لیبا هدف تبدصوندو  توسوعه مفی    ،قانون برنامه پنجم توسوعه  3(84متعاقبا با تصوویب ماده )

  یاعطا ... تشووکیل شوود. یکی از مصووارف این صووندو  نیز  ماندگار، مولد و    یها  به ثروت  ینفت  یهاو فرآورده  یگاز  عاناتیگاز و م

و توسووعه    دیتول  یبرا  یردولتیغ  یمتعفق به مؤسووسووات عموم  یاقتصوواد  یها  و بنگاه  یتعاون  ،یخصوووصوو   یها  به بخش  لاتیتسووه

 ی تعیین گردید.و اقتصاد  یمال  ،یفن  هیتوج  یدارا  یهای  گاارهیسرما

به موجب اصولاسات  پیدا کرد.  با اعمال اصولاساتی ادامه    نیز  یارز  رهیسسواذ ذخ  تیفعال،  توسوعه مفی  همزمان با تشوکیل صوندو 

ز صوادرات نفت  ساصول ا  دیعوا( قانون برنامه پنجم توسوعه   85انجات شوده در فعالیت سسواذ ذخیره ارزی مطابق بندهای ذیل ماده )

  یبعد پس از کسوور مصووارف ارز   یها  و سووال  1389و خالص صووادرات گاز در سووال   ینفت  یهاو درآمد دولت از صووادرات فرآورده

وصوول اقسوا     یریگیپشوده و    زیوار  یارز  رهیبه سسواذ ذخ  یمف  عهدر قانون بودجه و پس از کسور سوهم صوندو  توسو   شودهینیبشیپ

دولت محول گردید.  عامل به    یها  بانک  قیآن به سسواذ مزبور از طر  زیو وار  یارز  رهیاز محل سسواذ ذخ  یاعطائ  لاتیو سوود تسوه

سسوواذ   نیبه عهده هم  ی راو تعاون  یخصوووصوو   ،یردولتیغ  یها  به بخش  یارز  رهیتعهدات سسوواذ ذخ  ماندهیباق  یفایاهمچنین 

 اعلات گردید.ممنوع    دیهرگونه تعهد جد  جادیو اگااشته  

ت فعالین اقتصووادی  عفیرغم اعلات فعالیت هر دو صووندو ، خلائی در این بازه زمانی ایجاد شوود و برخی از واسدهای  بر اسووا  اعلا

تولیدی که اقدات به درخواسوت تسوهیلات ارزی در این بازه زمانی شوده بودند با مشوکل دریافت تسوهیلات مواجه شودند. بر همین  

 
  لی و تبد رانیا یاسولام یجمهور  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یاقتصواد توسوعهچهارت  ساصول از نفت در برنامه  یارز دیاسوتفاده از عوا  زانیثبات در م  جادیا منظور  به  ماده یک قانون برنامه چهارت توسوعه: -1

 دیعوااز  ساصلی ارز ره یسساذ ذخ  »  جادیشوده در برنامه، دولت مکفن اسوت با ا  ینیبشیپیهاتیفعال  کردن امکان تحققو فراهم یگاارهیو سورما  ریانواع ذخا  گریفروش نفت به د ازساصولی  هایدارائ

 را معمول دارد : ریز یهانفت« اقدات

سسواذ  » عنوان  تحت رانیایاسولام  یجمهور  یقانون در سسواذ سودرده دولت نزد بانک مرکز نی( ا8) شوماره   جدولشوده در ینیبشیساصول از نفت نسوبت به ارقات پ دیمازاد عوا  1384از سوال   - الن

 .شودیم ینفت« نگهدار دیساصل از عوا یارز  ره یذخ

از اعتبار   یبخشوو   نیو تأم  یگاارهیسوورما یبرا یارز ره یذخ سسوواذ یموجود( مانده %50سداکثر معادل پنجاه درصوود ) شووودیبه دولت اجازه داده م  بند د ماده یک قانون برنامه چهارت توسووعه: -2

و   یفنهیکه توج یردولتیبخش غ یمهندسوو  - یو اطلاعات و خدمات فن یفناور  و...(، یگردشووگرازجمفهسمل و نقل، خدمات ) ،یکشوواورز ،یمعدن ،یصوونعت ینیکارآفر و یدیتول  یهاطرحازیموردن

 .دینما استفاده یکاف نیبا تضم لاتیصورت تسهخارج از کشور به یرانیا یهابانک و یداخف یبانکشبکه قیاست از طر ده یرس ربطیذ یتخصص یهاوزارتخانه دییتأ به آنها یاقتصاد
به   ینفت  یهاو فرآورده  یگاز عاناتیاز فروش نفت و گاز و م یناشو  دیاز عوا  یبخشو   لیبا هدف تبد  شوودیم ده یماده صوندو  نام نیکه در ا یصوندو  توسوعه مف  قانون برنامه پنجم توسوعه:  84ماده    -3

 .شودیم لیتشک ینفت یهااز منابع نفت و گاز و فرآورده  نده یآ یسفظ سهم نسفها زیو ن یاقتصاد نده یزا یهاهیماندگار، مولد و سرما یثروتها
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نمود. بر اسووا  این جزء از قانون بانک مرکزی  تصووویب    کل کشووور  1388قانون بودجه سووال    (6)  بند  4)د(  جزء قانونگاار  اسووا   

مکفن گردید از محل منابع ارزی خود مبفغ سووه مفیارد د ر جهت افزایش تسووهیلات واسدهای تولیدی غیر دولتی در بانک های  

یفیارد د ر در بانک صوونعت و معدن سوودرده  بدین ترتیب بانک مرکزی یک م  خارجی سوودرده گااری نماید.بانک های  عامل و یا  

ماده    تیبا رعابودند،    کرده  یارز  لاتیتسوهدرخواسوت    ،یارز  رهیاز سسواذ ذخفعالین بخش خصووص و تعاونی که   گااری کرد تا

  تسوهیلات مورد نظر را دریافتی،  و مقررات صوندو  توسوعه مف  رانیا  یاسولام  ی( قانون برنامه پنجسواله پنجم توسوعه جمهور84)

 کنند.  

متاسووفانه شوووک های ارزی چند سووال اخیر و اسووتمرار آن در کشووور باعک شوود تولیدکنندگان و سوورمایه گااران در بازپرداخت  

تسووهیلات ارزی دریافتی با مشووکل مواجه گردند و امکان بازپرداخت آن را نداشووته باشووند. از این رو قانون گاار با تصووویب ماده  

و فرایند تسووویه بدهکاران    ارز  ، نسووبت به تعیین تکفین نررکشووور  ینظات مال  یو ارتقا  ریرقابت پا  دیتولقانون رفع موانع    5(20)

  هیرا با بانک عامل تأد  شیروز گشا  متیخود به ق  یتا بدهفرصت سه ماهه فراهم کرد    لاتیتسه  رندگانیگارزی تصوویب نمود و به  

 .شامل این تسهیلات نشدند  1388قانون بودجه سال    (6)  بند)د(    زء ج  متاسفانه تسهیلات گیرندگانکه   کنند  نیتکف نییو تع

قانون بودجه    (6)  بند)د(      تسهیلات گیرندگان جزء 1396( قانون بودجه سوال  4تبصوره )  6با تصوویب بند )ح(  مقننبر همین اسوا   

  7(2نیز با اسوووتناد به )بانک صووونعت و معدن  .  ( قانون رفع موانع تولی رقابتدایر قرار داد20را نیز مشووومول ماده ) 1388سوووال  

از اقسوا  سور رسوید    درصود 25به واسدهای تسوهیلات گیرنده اعلات نمود،  ( قانون رفع موانع تولید رقابتدایر  20نامه ماده ) آیین

خت تسهیلات  شرایط و نحوه بازپرداتا   پرداخت نمایندبه صورت عفی الحساذ    1396شده با نرر روز گشایش تا اول برج دوت سال  

  در خصووص بخشونامه این موضووع صوورت نگرفته  یبانک مرکزلیکن تا کنون اقدامی از سووی  مطابق آیین نامه ماکور تعیین گردد.  

و تسوهیلات  و معدن مسوکوت مانده   عتبانک صوندر سسواذ شوان نزد    96از سوال  درصود تسوهیلات گیرندگان   25مبفغ واریزی  و  

 امکان استفاده از این مبالغ برای خرید ارز نیز برای این واسدها وجود ندارد.  بلاتکفین مانده اند. ستیگیرندگان همچنان  

و یکمین نشست ستاد تسهیل و رفع موانع مقرر گردید: بانک ها از هر گونه اقدات سقی و اسرایی عفیه     زت به ذکر است در هشتاد

 خودداری نمایند.  88ه سال  جن بود( قانو6ند )بواسدهای تسهیلات گیرنده جزء )د(  

در هفتواد و هشوووتمین نشوووسوووت خود در تاریخ    یدیو تول  یاز واسدها  تیو سمواسوووتواد همواهنگی اقتصوووادی دولت نیز به منظور  

  کل کشووور  1388( قانون بودجه سووال  6موضوووع جزء )د( بند )  ییاعطا  یارز  لاتیدر خصوووص بازپرداخت تسووه  22/06/1401

ابلاغ    خیکه سداکثر ظرف مدت سه ماه از تار  یرندگانیگ  لاتیتسه  یتماماین ابلاغیه    8(1بند )  بر اسا   کردند.گری ایجاد   تسهیل

 
سوهم   شیجهت افزا  یارز  یو به منظور افتتاح خط اعتبار  یاسواسو قانون اصول چهل و چهارت  یکف  یها  اسوتی( قانون سو 28) ( ماده 3) بند یدر اجرا  :1388قانون بودجه سوال   (6) بند 4)د(  جزء -4

  یجهت واسدها   یخارج  یها بانک ایعامل   یها ( د ر را در بانک3.000.000.000) اردیفیخود مبفغ سوووه م  یمکفن اسوووت از محل منابع ارز یبانک مرکز ،یردولتیغ یها بخش  یارز لاتیتسوووه

 .دینما یگاارسدرده  یدیتول
ارز، زمان   افتیکه زمان در یبه دولت به نحو  یارز  ره یاز محل سساذ ذخ  یبدهکاران ارز هیتسو ندینرر و فرا نیتکف نییدولت موظن است نسبت به تع  قانون رفع موانع تولید رقابتدایر:  20ماده  -5

و عرضوه توسط   یگاار  متیضووابط ق  تیتوسوط دولت و رعا  یگاار متیق  یها تینبود محدود ای( وجود یا  هیسورما  ای یواسوطه ا ،ییطرح )سسوب مورد(، نوع کا  )نها لیزمان تکم  ایفروش محصوول  

 قانون اقدات کند. نیا بیلحاظ شده باشد، ظرف مدت شش  ماه پس از تصو یدر زمان درخواست متقاض ینبود منابع ارز ایوجود   لات،یکننده تسه افتیدر

( قانون رفع  20خود مشمول سکم ماده ) یکشور در بازپرداخت بدهکل 1388( قانون بودجه سال 6از محل جزء )د( بند ) یارز رندگانیگلاتیتسه :1396قانون بودجه سال   4بند ح تبصره  -6

 .باشندیم 1394/ 2/ 1کشور مصوذ  ینظات مال یو ارتقا ریپارقابت دیموانع تول
الحساذ و در رابطه با آن دسته از بدهکارانی   داخت سداقل بیسوت و پن  درصود اقسوا  سوررسید شده به مأخا نرر روز گشایش به صورت عفیپر قانون رفع موانع تولید: 20آیین نامه ماده  2ماده   -7

( قانون، تعیین تکفین محسووذ  20ماده )(  1نامه در مهفت زمانی مندرج در تبصوره )  باشوند صورفاا ارائه درخواسوت کتبی به بانک عامل در چارچوذ این آیین که دارای اقسوا  سوررسوید شوده نمی

 .گردد و پرونده تسهیلاتی این دسته از بدهکاران قابل طرح در کارگروه مفی خواهد بود می

کل  ی( از هفت درصود در سوال به چهار درصود سوا نه برا6موضووع جزء )د( بند )  ییاعطا یارز لاتینرر سوود تسوه  .1   مصووبه هفتادو هشوتمین نشوسوت سوتاد هماهنگی اقتصوادی دولت:بند یک   -8

  3سداکثر  یط یتوسوط مشوتر یبده یباشوند، در صوورت پرداخت قطع یخود به بانک عامل م یبده  یکجای هیتسوو یکه متقاضو  یانیمشوتر یبرا  .2  .ابدی ی( کاهش ملاتیتسوه  افتیدوره )از زمان در

آنها  یهستند، بده  یکه خواهان امهال بده  یانیدر خصوص آن دسته از مشتر.  3  شود.  یم  افتی( محاسبه و در1بر اسا  مفاد بند )  یبخشوده و بده  رکردید میجرا  ن،یتکف  نییتع  خیماه پس از تار

تکفین به صوورت مشورو     نییتع  خیدرصود( تا تار  12)  رکردیشوود. جرائم د یمجدد م  طیماهه تقسو   3ا  اقسو  یسواله ط 4مدت سداکثر  کی یبرا  ی( محاسوبه و مبفغ اصول و سوود بده1مطابق بند )

در  . 4. شوودی  بخشووده م یدوره به صوورت قطع  انیبند در پا  نی( ا2مفاد تبصوره )  تیبا رعا یینها هیو تسوو  دیجد طیاقسوا  در دوره تقسو   هیصوورت پرداخت کف درقرار گرفته و  یمورد بخشوودگ

مصووبه   نی( ا3( و )2بند ) یاقدات کرده اند اجرا 1396( قانون بودجه سوال 4( تبصوره )حو مطابق بند )  یالیخود به صوورت ر یاز بده یکه نسوبت به باز پرداخت بخشو   یانیخصووص آن دسوته از مشوتر

مبفغ بازپرداخت  نیهمچن  .شوودی محاسوبه م رانیا یاسولام یجمهور یسوود سودرده بانک مرکز  زانی( واسد درصود نرر سوود از م1)  کیبا کسور    یبا اعلات بانک عامل به بانک مرکز  انیمشوتر یبرا
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مشومول    ند،یم با بانک عامل اقدات نمامخود در قالب قرارداد مت  یبده  نیتکف نییعامل مراجعه و نسوبت به تع  کمصووبه، به بان  نیا

درصود،بخشوودگی جرایم مشوتریانی که بدهی خود را یکجا پرداخت    4فت درصود به  نظیر کاهش نرر سوود تسوهیلات از هتسوهیلاتی 

 خواهند شد.ساله و پرداخت اقسا  سه ماهه و ...    4کرده باشند، امهال  

همچنان در بازپرداخت    88( قانون بودجه سووال  6متاسووفانه عفیرغم تصووویب قوانین و مقررات تسووهیلات گیرندگان جزء )د( بند )

( قانون رفع موانع به بانک های صونعت و معدن پرداخت شوده  20بلاتکفین مانده اند و مبالغی که به واسوطه ماده )تسوهیلات ارزی  

   بانک های صنعت و معدن مسکوت و بلاتکفین مانده است.در  

ارز جهت    نیتام  به نظر نمی آید.منطقی و منصووفانه  تعیین شووده در این مصوووبه    نیتکف   گانبر اسووا  اعلات تسووهیلات گیرند

چرا که در لحظه  نیز منصوفانه نیست و امکان اجرا برای بانک ها نیز وجود ندارد.    مایسوامانه ن  قیطراز    ییاعطا  لاتیبازپرداخت تسوه

 دارد.  آن وجود  یبرا  یارز و نه نرخ  یموجود  یبرا  یتیبه بانک، نه قطع  لاتیتسه  یالیمعادل ر  زیوار

 
  در بازپرداخت تسهیلات ارزی تعیین تکلیف نوسانات نرخ ارزررسی مشکلات ناشی از عدم ب 

وزارت امور اقتصواد و دارایی موظن     کشوور  ینظات مال  یو ارتقا  ریپارقابت    دیقانون رفع موانع تول(  20)ماده    9(3تبصوره )  به موجب

با همکاری بانک مرکزی، سوازمان بور  و بیمه مرکزی، آیین نامه پوشوش نوسوانات نرر    شوده ظرف سوه ماه پس از تصوویب قانون

 به تصویت هیات وزیران رسید.  11/05/1394این آیین نامه نیز در تاریخ    یب هیات دولت برساند.وارز را تهیه و به تص

  یاقتصواد مقاومت  یکف  یهااسوتیسو   تیاولو  یدارا عیهدفمند از صونا  تیسما  ع،یصونا  ینوسواز  د،یرونق تولانونگاار به منظور  متعاقبا ق

تعیین    ،قانون برنامه شوشوم توسوعه  (46)ماده  تکالیفی به دولت و دسوتگاه های اجرایی مطابق    یرنفتیتوسوعه صوادرات غ نیو همچن

به تهیه سواز و کاری نموده تا خطرات افزایش  مکفن  را  دولت  این ماده به آن اشواره شوده،    10نمود. یکی از تکالیفی که در بند )ت(

 سا نه بیش از ده درصد نرر ارز را در بودجه سنواتی پیش بینی کند و برای واسدهای تسهیلات گیرنده ارزی اعمال نماید.

از    سال  7و گاشت    دیقانون رفع موانع تول  (20)ماده  11(3تکفین قانونی مندرج در تبصره )رغم  یعف  ،لیکن شواهد ساکی از آن است

  (46)بند )ت( ماده  اجرای    یشورایط  چنیناز سووی دولت تدوین نشوده اسوت و با  نامه پوشوش نوسوانات نرر ارز   نییآ  ،تصوویب قانون

 دور از انتظار به نظر می آید.نیز  قانون برنامه ششم توسعه  

در سوال های اخیر باعک شوده واسدهای تولیدی تسوهیلات گیرنده، با مشوکلات بسویاری مواجه  نرر ارز  متاسوفانه روند رو به رشود  

پوشووش نوسووانات نرر ارز    گردند. مشووکلاتی که ناشووی از عدت ثبات غیر قابل پیش بینی ارز و قصووور دولت در تنظیم آیین نامه

اسوت و واسدها نقشوی در هیچکدات آن ندارند. از این رو دولت بایسوتی ضومن    "موانع  ( قانون رفع20( ماده )3تبصوره )"موضووع  

 باشد.نیز  پاسخگوی کم کاری خود    ،اجرای قانون

از پرداخت مازاد بر    یاقتصواد  یبنگاه ها هیکفبیان شوده   قانون برنامه شوشوم توسوعه به صوراست    (46)ماده  همچنین در بند )ت(  

  تی سکا  "مکفن اسوت"مقنن در بکار بردن    لفظبر عهده دولت اسوت.  بیش از ده درصود  و  هسوتند  اف  مع ی،افتیدرصود نرر ارز در ده

 چ یاسوا  ه  نیباشود. بر ا  یبردار نم لیبوده و تعط یقابل تخط  ریغ  یاز آمره بودن قانون دارد که بواسوطه ارتبا  آن با نظم عموم

به    ،تعهدات خود  کارسوازیو بانک عامل مکفن اسوت به مح     داردمقرر شوده را ن  نزایجز بازپرداخت م  یا  فهیوظ  یبنگاه اقتصواد

 
ارز جهت بازپرداخت  نیتام  .5   .شوودی پرداخت م  رنده یگ لاتیبه عنوان تعهدات بانک عامل به تسوه هیسودرده بفند مدت محاسوبه و در زمان تسوو  یالیبا نرر سوود ر  ن،یتکف  نییتع  خیفو ، تا تار  یالیر

مصووبه،   نیبر اسوا  مفاد ا رنده یگ  لاتیتوسوط تسوه  یبده  هیدر صوورت عدت تاد .6   باشود. یم ریامکان پا مایسوامانه ن قی( از طرنید هیتاد ری)اعم از اصول شوود و وجه التزات تاخ  ییاعطا  لاتیتسوه

 است. دیقابل تمد ریمصوبه غ .7  .شود یم لیتبد یجار ریبه مطالبات غ یمطالبات بانک عامل از و
سوازمان بور   ران،یا  یاسولام  یجمهور  یبانک مرکز  یقانون با همکار  نیا بیموظن اسوت ظرف مدت سوه ماه پس از تصوو ییو دارا  یامور اقتصواد  وزارت :قانون رفع موانع تولید  20ماده   3تبصوره   -9

 .برساند رانیوز أتیه بیکند و به تصو هینامه پوشش نوسانات نرر ارز را ته نییآ ران،یا یاسلام یجمهور  یمرکز مهیو اورا  بهادار و ب
قانون   یاجرا  یط  1/ 2/ 1394کشوور مصووذ  ینظات مال  یو ارتقا  ریپارقابت دی( قانون رفع موانع تول20( ماده )3تبصوره ) تیدولت مکفن اسوت با رعا  قانون برنامه شوشوم توسوعه: 46بند ت ماده  -10

و به   یطراس یارز لاتیکننده تسوه  افتیدر  یقتصوادا  یها بنگاه   یکند و برا ینیبشیپ ی%( نرر ارز را در بودجه سونوات10درصود) از ده   شیب  سوا نهشیپوشوش خطرات افزا یبرنامه سوازوکار  زت برا

 اجراء درآورد.
اقتصادی و دارایی موظن است ظرف مدت سه ماه پس از تصویب این قانون با همکاری بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، سازمان بور   وزارت امور  قانون رفع موانع تولید: 20ماده  3تبصره   -11

 .و اورا  بهادار و بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران، آیین نامه پوشش نوسانات نرر ارز را تهیه کند و به تصویب هیأت وزیران برساند
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و    ندیاقدات نما  یبدهکاران بانک  سوتیو خروج نات آن بنگاه از ل  قیوثا  یآزادسواز  ،سسواذ  هینسوبت به تسوو  ،ماده مزبور  )ت(شورح بند  

که مشووکلات ایجاده شووده  نای ردد. با توجه بهمحسوووذ گدولت    عهدهبر    ،خصوووص  نیموجود در ا  یمزبور تعهدات استمال خیاز تار

و تسهیلات    دولت مربو  می شود  و  به روابط بانک  در تکالین بانکمی باشد، لاا ابهات  توسط دولت  ناشی از عدت تنظیم آیین نامه  

 گیرنده در آن نقشی ندارد.

چنانچه  شوواهد این امر می باشوویم.    زین ییقضوواهای    هیرو زت به ذکر اسووت قانون بعد از تصووویب  زت ا جرا اسووت. بطوریکه در 

 است.آن    تیو طرف تعهد مکفن به رعا  بوده  نامه قانونی به تصویب نرسیده باشد، قانون را  زت ا جرا آیین

.  ست ا  یارز  تنوسانا  عموضو  رهبادر  شناسیرکاو    عفمی  نظر  وجه به ارائهمشووکلات ایجاد شووده عدت ت  یلد  دیگر از  همچنین یکی

  بیمه  نتیجه  و در  گیریازهندو ا  پیشبینی  قابل  یسکهاییر ستهبندیدارد، در د  دجوو انیردر ا  که  یدبعادر ا  یارز تنوسانا صو ا

در    تنوسانا  ینا  عنوبا توجه به اینکه    .نمی شووووندقرار نمی گیرد و به همین دلیل شووورکت های بیمه وارد چنین تعهداتی    نشد

تسهیلاتی    اردادقردر    یطیاشر  دنکر  ظلحا  با  ستیبای  لتهادو  می گیرد،قرار    ژورمار فو  یطاشرو    شدید  طمینانیهایا  نا  ستهبندید

لیکن موارد قانونی در    .یدآ  دجوو بهتوسووط بخش خصوووصووی در کشووور    یارسرمایهگا  نمکاا تارا در این خصوووص اعمال نمایند  

 خصوص پوشش نوسانات ارزی تصویب و ابلاغ شده است.

 به عنوان مثال:

نوسوانات قیمت ها از جمفه نوسوانات نرر ارز برای  به منظور کاهش خطرپایری ناشوی از    :قانون برنامه پنجم توسوعه  (72ماده ).  1

ای مربو  به نوسانات  واسدهای تولیدی و صادراتی، بیمه مرکزی ایران از طریق شرکت های تجاری بیمه، امکان ارائه خدمات بیمه

 قیمت ها و نوسانات نرر ارز را فراهم آورد.

به این ترتیب تولیدکنندگان    :صووادراتی –ر ارز واسدهای تولیدی  نامه نوسووانات نرشوورایط عمومی بیمه   70آیین نامه شووماره  .  2

های تولیدی خود هسوتند، همچنین صوادرکنندگانی که کاهش نرر  داخفی که نگران تأثیر منفی افزایش نرر ارز خارجی بر فعالیت

نرر ارز پایه نسووبت به نرر روز    توانند برای کنترل تأثیر منفی نوسوواناتارز را به نفع خود و توسووعه صووادرات خود نمی دانند، می

ه،  انعقاد بیمه نامه، از بیمه استفاده کنند. در این بیمه نامه، زیان بیمه گاار، ناشی از تفاوت نرر ارز پایه در تاریخ سررسید بیمه نام

آن قسومت از  شوود و شورکت بیمه متعهد اسوت که  درصود(، خسوارت تفقی می  20نسوبت به  نرر تاریخ انعقاد بیمه نامه )تا سدود  

خسوارت را که بر اسوا  مفاد شورایط عمومی و خصووصوی بیمه نامه، متوجه بیمه گاار شوده باشود تا سوقن مندرج در بیمه نامه  

 .پرداخت نماید

موضووووع    :بانک مرکزی  "ریال  -آیین نامه اجرایی معاملات آتی ارز"  1389تیرماه    29مورر    89.  90298بخشووونامه شوووماره  .  3

باشود. نرر   قرارداد در این آیین نامه تعهد بانک و مشوتری نسوبت به مبادله مقدار معینی ارز یا ریال به نرر آتی ارز در سوررسوید می

بانک متعهد می گردد پس از شوناسوایی کامل مشوتری و وجود    و  آتی ارز، مبفغ و سوررسوید در زمان عقد قرارداد تعیین می گردند

نسوبت به تأمین و فروش ارز یا ریال توافق شوده به مشوتری اقدات    ،اتی یا وارداتی معتبر در تاریخ سوررسویدقرارداد تجاری صوادر

 .نماید

این بیمه نامه با دوره اعتبار سداکثر شوش ماهه، کاهش سوه الی سوی و پن     :بیمه نامه پوشوش نوسوان نرر ارز جهت صوادرات.  4

. متاسوفانه این بیمه نامه صورفا به پوشوش نوسوانات ارزی کا های  دهدصوادراتی را پوشوش میدرصودی نرر ارز مربو  به کا های  

 صادراتی محدود شده و کا های وارداتی را مشمول قرار نداده است.

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

 رئو  ایرادات و مشکلات:

ن ارزی با افزایش نامتعارف بازپرداخت تسوهیلات خود  گردید  تسوهیلات گیرندگاافزایش شودید نرر ارز در سوال های اخیر باعک  .  1

 مواجه گردند و امکان با باز پرداخت آن را نداشته باشند.

. با ایجاد صندو  توسعه مفی  خلایی در ارائه تسهیلات برای متقاضیان تسهیلات ذخیره ارزی ایجاد شد و عفیرغم اینکه صندو   2

منابعی از محل دو صندو  در اختیار متقاضیان در این بازه زمانی قرار نگرفت و پرداخت تسهیلات  ذخیره ارزی همچنان فعال بود،  

انجات گردید. این موضووع باعک گردید مشوکلاتی در بازپرداخت برایشوان ایجاد شوود و از    ارزی این متقاضویان از منابع بانک مرکزی

 فی و ذخیره ارزی نگردند.مشمول تسهیل گری های تعیین شده برای صندو  های توسعه م
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( قانون بودجه  6جزء )د( بند )"  رندگانیگ  لاتیتسوه  تیو شومول  1396( قانون بودجه سوال  4بند )ح( تبصوره )  بیتصوو  رغمیعف.  3

  یمبن  یبانک مرکز  یاز سوو  یمتاسوفانه بخشونامه ا  ر یرقابتدا  دی( قانون رفع موانع تول20مندرج در ماده )  لاتیبه تسوه "88سوال  

( قانون رفع  20که به واسوطه ماده )  یجزء )د( ابلاغ نشوده اسوت و مبالغ  نیمشومول  یبرا  یارز  لاتیپرداخت تسوه  طیو شورابر نحوه  

بانک مسوکوت و بلااسوتفاده    نیصونعت و معدن پرداخت شوده در ا  یجزء )د( به بانک ها  رندگانیگ  لاتیتوسوط تسوه  د،یموانع  تول

 مانده است.

برابر نرر ارز    22/06/1401  موررمصووبه سوتاد هماهنگی اقتصوادی دولت  محاسوبه میزان بدهی تسوهیلات گیرندگان جزء )د( در .  4

درصد نرر زمان اخا تسهیلات ارزی که پرداخت آن برای شرکت های مشمول    2000نیمایی تعیین شده است. این یعنی بیش از  

 کاندایر نمی باشد. لاا راهکار ارائه شسده در مصوبه مزبور به هیچ وجه منطقی و منصفانه و از سوی شرکت عمفیات نیست.ام

  10مازاد    سوا نهشیخطرات افزاپوشوش   پیش بینیو    ( قانون برنامه شوشوم توسوعه46. متاسوفانه عفیرغم تصوویب بند )ت( ماده )5

نامه پوشوش نوسوانات نرر ارز   نییآبه دلیل عدت تدوین و ابلاغ    توسوط دولت، بانک هادر قانون بودجه سونواتی  ارزی    نرردرصود  

. این در سالیسوت که تسوهیلات  درصود نوسوانات ارزی را از تسوهیلات گیرنگان ارزی مطالبه می کنند 10مازاد    ،توسوط بانک مرکزی

 به عهده دارند.نامه پوشش نوسانات نرر ارز    نییآگیرندگان نه در نوسانات ارزی نقشی داشته اند نه تکفیفی مبنی بر تدوین  

توجه به  با    وقرار دارد    ژورمار فو  یطاو شر  شدید  طمینانیهایاجزو دسووته بندی نا  با عنایت به اینکه نوسووانات ارزی در ایران.  6

توجه  زت را نداشووته اند، لاا واسدهای تولیدی با مشووکلات  ایران   در  نوسووانات ارزی  در خصوووص پوشووشو دولت    اینکه قانونگاار

   بازپرداخت تسهیلات ارزی مواجه شده اند.

بندی جلسه  جمع

  کارشناسیکارگروه 

 1401/ 10/ 10مورخ 

اسوتان     یاداره اقتصواد و دارائبا سضوور نمایندگانی    یشورق  جانیآذربا  یدولت و بخش خصووصو   یگفتگو  یجفسوه کارگروه شوورا

شوعب بانک صونعت و معدن    یشوعب بانک توسوعه صوادرات اسوتان  سورپرسوت  یاسوتان  سورپرسوت  یبانک ها یهماهنگ  ونیسو یکم

مراتب اعتراض    یبررسو "به منظور    اتا   یمشواور سقوق  رو یار   شورکت آذر ن  لیپروف  کتای  کتشور  ز یتبر یاسوتان  شورکت کاشو 

  "یافتیدر  یارز  لاتیقانون برنامه شوشوم توسوعه در خصووص بازپرداخت تسوه 46مفاد بند )ت( ماده    یبه عدت اجرا  یاقتصواد  نیفعال

 در محل اتا  بازرگانی تبریز به شرح ذیل برگزار شد:
دریافتی    لاتیازپرداخت مبفغ تسهب  بر اسا  قرارداد منعقده،  :ار   کتای  لیشرکت پروف  رعاملیقائم مقات مد  ،یعفمدار  یالهام  دیام

تومان    2500نرر د ر با    یجمهور  اسوتیدولت و ر  اتیاعتبار بود که براسوا  مصووبه ه  شیبا نرر روز گشوا  یارز  رهیاز صوندو  ذخ

متاسوفانه    ه بودشود  بید ر تصوو  زاره  1520و با مبفغ    بصوورت سوه ماهه  92در سوال   که  قرارداداین  شود.    یم لیتبد  الیبه ربایسوتی  

در صوندو     کهینشود. در سال  یتومان 2500د ر    شوامل یبه صوندو  توسوعه مف  یارز  رهیصوندو  ذخ  تیماه رییتغ  بدلیل مطابقت با

  ی. مشوکل اصوفمیپرداخت کن  رکردیهزار د ر با محاسوبه د  1520  دیشوده بود. در سال ساضور با بیتصوو  شیبا نرر روز گشوا  یارز

  زی وار LC  نفعیشوورکت ذ  یکه در عرض سووه ماه بر سسووب د ر برا  بیترت  نیماه بود. بد  3هزار د ر در عرض   1520مصوووبه ما  

ارز    در نوع  یتوافق  نکهیا  رغمیو شورکت متضورر شود. عف  کشوید  سوال طول  6  به  ماه 3  ینشود و مراسل پرداخت به جا  یعمف  یشوود ول

طبق ابلاغ    د،یسال به طول انجام  6پرداخت تا    نکهیپرداخت شد. با وجود ا  ورویو    ریل  وان،یاما نصون ارز به صورت    ود،انجات نشوده ب

خط    نکهیبه ا  تیما اعمال کرده اند. با عنا  یبرا  93مبفغ را از سوال    نیا  یکارشوناسوان محاسوبات بانک  ده،یکه به دسوت ما رسو   یهائ

 .بوده است  03/93  خیدر تار  زیوار  نیاول  یشد ول  یراه انداز  92ما در سال    دیتول

در هشوترود مجوز    86در سوال    جانیآذربا  یائیمیشورکت پتروشو :  جانیآذربا  یائیمیمشواور شورکت پتروشو   ندهینما  ،یشواهگف  رسمان

با بانک صونعت و معدن از    89سوال    این شورکت  لاتیمربوطه شوروع شوده اسوت. قرارداد تسوه  یکارها 87-88اخا کرد و از سوال  

ما    یپرداخت ها شروع شد. ارزش مبفغ قرارداد مشارکت مدن  90منعقد شد و از سال    88( قانون بودجه سال  6محل جزء )د( بند )

  .میاخا کرد  لاتیاز تسوه  یو صود و خورده ا  ونیفیو ممبفغ د  93تا اواسوط    90هزار د ر بود. در مجموع از سوال    600و    ونیفیم  4

  ه،یترک  یبرا  ورویمختفن از جمفه    یوجود داشوت. پرداخت ها در انواع ارزها  LC  شیبود که امکان گشوا  یموضووع زمان  نیالبته ا

به این صورتکه    ایجاد نشد. LC  شیامکان گشا  93هندوستان و ... صورت گرفت. بعد از اواسط سال    یو درهم برا  نیچ  یبرا  وآنی

پروژه    ،یالمفف نیتوقن تراکنش ب  لیمتوقن شود. به دل  یهرگونه تراکنش مال . بدیت ترتیبرفتیرا ندا  LC  زین  نیبانک کونفون چ

تا به    کردند  یبدهاعلات  از بانک صوونعت و معدن درخواسووت    سووال ها، سووهات داران شوورکت متناوبا  نیمتوقن شوود. در طول ا  زین
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را پرداخت    یدرصوود بده  25  اعلات شوود و معدن   نعتاز طرف بانک صوو   که  بود  96مورد در سووال    نیپرداخت آن اقدات کنند. آخر

در مدت مقرر پرداخت    یدرصود بده 25معادل    اردیفیم  کی. دیاسوتفاده کن  لیقانون تسوه(  20)ماده    لاتیاز تسوه  دیتا بتوان  دیکن

مشوخص    یشورکت را با نرر منطق  یبده  میاواخر به صوورت مکتوذ از بانک مربوطه درخواسوت داشوت نیتا هم  زی. بعد از آن نشود

بازپرداخت    یما در نرر منطق  ینکردند. مشووکل اصووف  یریگ میکدات از دولت ها در مورد نرر تصووم چیمدت ه  نیکنند. در طول ا

 باشد.  یم  لاتیهتس

و  شود  افتتاح    یارز  رهیدر برنامه سووت توسوعه سسواذ ذخ  اسوتان:  یبانک ها  یهماهنگ  یشوورا  یپور، کارشونا  ارز  یبحر  جواد

از محل    یارز  لاتیتسوه  زین 87اشوتغال در کارخانه ها اختصواص گردد. تا سوال    جادیو ا  دیتول  بهاز آن   یشود بخشو بر این   میتصوم

  به ایجاد  میتصم  88در سوال  با اتمات ذخیره ارزی  داده شود.   صیآ ت تخصو   نیماشو   دیاز واسدها بابت خر  یتعداد  یبرا  یارز  رهیذخ

  یشود، مشوکلات   جادیا یو شوروع به کار صوندو  توسوعه مف  یارز  رهیکه از اتمات کار محل ذخ  ی. خلائمفی گرفته شودصوندو  توسوعه  

  نیتام  یارز  لاتیاز بابت تسووه  دیتول  نکهیل ایبه دل  یجهت بانک مرکز  نیهم. به  وردبوجود آ  آن دوره  رندگانیگ  لاتیتسووه  یبرا

  رهیاز ذخ  لاتیتسووه  یکه تقاضووا  یبانک صوونعت و معدن قرار داد تا واسدهائ  ارید ر در اخت  اردیفیم کیشووود از محل منابع خود  

  که  مبفغ  نیصوندو  مشوخص شوود. ا  فنیمحل به آنها پرداخت شوود تا بعدا تک  نیاسوت از ا  انیداده اند و پرونده آن ها در جر  یارز

بانک صونعت و معدن قرار داده اسوت. از    اریبه عنوان سودرده از منابع خود در اخت  یبانک مرکز  وباشود    ینم  یاز محل خزانه دولت

 درصد اخا شود.    200با نرر  و  درصد اعطا    2که با نرر    شدمطرح  رفع موانع تولید رقابتدایر  (  20)ماده  با    94سال  

درصود سوود لحاظ کنند. با   20 خیکنند و بعد از آن تار  لحاظ  یتومان  1226با د ر   91برج هفت سوال  گرفتند تا    میتصومسودس  

  تی شود. در نها  الیبه ر لیتبد  یارز  رهیتمات مطالبات ذخ  ه،یبار اصولاس 8بعد از    و  افتیکاهش    12و   15به    این نرر  اعتراض وارده

نفر از    103کل کشور    رموارد محسوذ شد. د  نیبند )د( جزو ا که  قسط در نظر گرفتند  کباریماه    6سال و هر    4استمهال به مدت  

درخواسوت شوده    یاز بانک مرکز  در این خصووص  .دریافت شوده اسوتبانک صونعت و معدن    صورفا ازبند )د( اسوتفاده کرده اند که 

درصود آن اخا و    25  ،یارز  رهی( ذخ20تا مانند ماده )  نمایدو ابلاغ    نیبانک صونعت و معدن تدو  ین را براآ  ینامه اجرائ  نیاسوت آئ

بانک   سوتمیسو   یدر سسوابدار  نکهیا  لیاعلات کرده اسوت که امکان ابلاغ آن وجود ندارد. به دل  ی. بانک مرکزردیاسوتمهال صوورت گ

  انیرا به عنوان ضوورر و ز  یمابق  دیهزار تومان آن پرداخت شووود، با  3  تومان لحاظ شووده اسووت و اگر تنها 5500  وروینرر    یمرکز

 پس امکان ابلاغ آن وجود ندارد.    شود.اعلات  

درصود را تا زمان    25الحسواذ   یبه واسدها ارسوال کرده اسوت درخواسوت شوده به صوورت عف  معدنکه بانک صونعت و    یدر نامه ا

درصود   25مبالغ    96موضووع را به بانک صونعت و معدن ابلاغ نکرد و از سوال    نیا  یپرداخت کنند. بانک مرکز  یبانک مرکز  هیابلاغ

به    زین  98و   97. در سوال  دنشودن  زیارز ن  دیو قادر به خر  همانددر بانک صونعت و معدن مسوکوت  ها    در سسواذ آن  یبه صوورت نقد

  یو برا   در نظر گرفت شودهدرصود    7  یدرصود بجا  4ارز با سوود    دیرمخبر خ  یآقا  ریصوحبت اخبر اسوا   ماند.    یهمان صوورت باق

بانک    یاز سوو  ینامه اجرائ  نی، آئ96در سوال    قانون  بیتصوو  رغمیعفلیکن  درصود محاسوبه شوود.   3پرداخت دارند،    شیکه پ  یکسوان

 ابلاغ نشده است.    یمرکز

( قانون رفع موانع تولید رقابت  20( ماده )3دولت مکفن است با رعایت تبصره )"قانون برنامه ششم توسعه:    46بند )ت( ماده    طبق

وکار  زت برای پوشوش خطرات افزایش    سوازتوسوعه  طی اجرای قانون برنامه    1394/ 1/2پایر و ارتقای نظات مالی کشوور مصووذ  

رز را در بودجه سنواتی پیش بینی کند و برای بنگاه های اقتصادی دریافت کننده تسهیلات  %( نرر ا  10سوا نه بیش از ده درصود )

کند که اگر در    جادیا  یشوده اسوت دولت سواز و کار  ینیب  شیپرفع موانع تولید نیز  (  20در ماده )  "ارزی طراسی و به اجرا درآورد.

آن    ینامه اجرائ  نیباشود و در آئ  یم  نموضووع قانو  نیشوود. ا  نیدرصود وجود داشوته باشود، تام  10  ینرر با   شیافزا  یارز  لاتیتسوه

  یبانک مرکز   یقانون با همکار  نیا  بیماه پس از تصوموظن است ظرف مدت سه    ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد"شده است:    انیب

را    ارزنامه پوشوش نوسوانات نرر    نییآ  ران،یا  یاسولام  یجمهور  یمرکز  مهیسوازمان بور  و اورا  بهادار و ب  ران،یا  یاسولام  یجمهور

باشود که   یعفت م  نیمفاد بند )ت( به ا  ینشوده اسوت عدت اجرا  یتا کنون عمف  یول  "برسواند.  رانیوز أتیه  بیتصووکند و به   هیته

نرر ارز  بحک نوسوان    لات،یتسوه  یاخا کند. در قراردادها یاز چه کسو   دیداند مابه التفاوت آن را با  ینم  یوزارت امور اقتصواد و دارائ

( شوامل نوسوان نرر ارز و نوسوان نرر  یو اعتبار  یاتیبازار )عمف سوکیمورد وجود ندارد. ر  نیدر ا  زین مهیب  حکمطرح نشوده اسوت. ب
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آن را    یمرکز مهیو نه ب  یباشود. نه بانک مرکز یم  رندهیگ  لاتیمربو  به تسوه  یمربو  به بانک و تعداد  یباشود که تعداد  یبهره م

 تقبل نکرده است.  

  10از    شیاتخاذ شوود تا سوود ب  یریتدب  ،یدر قانون ذکر شوده اسوت در صوورت اخا وات ارز  :یکارشونا  سقوق  ،یبخشو   یرعفیام

و  درصود سوود آن را پرداخت کند    10مکفن اسوت    یوات ارز  رندهیمشوخص شوده و وات گ  نیاخا نشوود. پس تکف  رندهیدرصود از وات گ

کوه    میدار  یادیو ز  نیمورد انجوات دهود. قوان  نی زت را در ا  یسووواز و کوارهوا  اسوووتبواشووود. دولوت مکفن   یعهوده دولوت م  موازاد آن بر

  یباشوند. ول  یآن نم  ینامه موظن به اجرا  نیخلاء آئ  لیبانک به دل  دیشوده اسوت. از د  یاجرائ  ینشوده ول  نیآن تدو  ینامه ها نیآئ

دهد    یم  عیسق را به صنا  نیقانون برنامه توسعه ا جهیشوود. در نت یقانون نمعدت اجرای  به    جرنامه من  نیآئ  ایعدت وجود بخشونامه  

شوده اسوت  اسوا  آن مکفن    بر  یمرکز مهیوجود دارد که ب  یدرصود، به عهده دولت باشود. قانون و مصووبه ا  10مازاد    که پرداخت

  لیمورد به دل  نیدر ا  یقابل اسوتحصوال باشود. ول  نواسواناتشوود که   یوارد موضووع م  یزمان  مهیکند. ب  مهیموارد را مشومول ب  نیا

ابلاغ شده است تا    یمرکز  مهیوجود دارد و بخشنامه آن به ب  ینوسانات ارز  مهیکند. ب  یورود نم مهیب  نیست،قابل اسوتحصال    نکهیا

بر  تدوین   نی( تکف3)  صورهرا تحت پوشوش قرار دهند. طبق تب  یمشوخص شوده قرارداد منعقد کرده و نوسوانات ارز  بیبراسوا  ترت

  یجمهور   یمرکز  مهیسوازمان بور  و اورا  بهادار و ب  ران،یا  یاسولام  یجمهور  یبانک مرکز  ،ییو دارا  یعهده وزارت امور اقتصواد

  ری گیدرصود از واسد مربوطه، پ 10بعد از اخا    دیباشود. بانک با ینم  رندهیگ  لاتیبرعهده تسوه یفیو تکف  شوده  محول  رانیا  یاسولام

   .باشد  ولتآن از د  یمابق

نشوده اسوت    نیآنها تکف  یبرا  ینامه ا  نی. سال که آئدصوندو  ها نداشوتنماهیت   رییاز تغ  یاطلاع  لاتیدر زمان اخا تسوه  واسدها

به صوراست اعلات شوده    یاز نوسوانات ارز  تی( قانون برنامه توسوعه پنجم سما72باشود. در ماده )  یفعل و ترک فعل متوجه آنها نم

  مهیب  ،یصوادرات  -  دییاز جمفه نوسوانات نرر ارز برای واسدهای تول  ها متیاز نوسوانات ق  یناشو   ری یرپااسوت به منظور کاهش خط

ها و نوسووانات نرر ارز را    متیمربو  به نوسووانات ق  مهاییامکان ارائه خدمات ب  مه،یشوورکت های تجاری ب  قیاز طر  رانیمرکزی ا

  مهیب نی. تکفشوده اسوت.مطرح   یآن، به صوورت کف تیعدت کفا  لیلبه د  یول  .شوده اسوت  نیتکف  مهیب  یموضووع برا  نیفراهم آورد. ا

به   مهیب  باشود،قادر به پرداخت آن ن  رندهیگ  لاتیکه تسوه یباشود و در صوورت  یم  رندهیگ  لاتیدرصود نوسوانات تسوه  10  یتنها برا

تنهوا شوووامول   نکوهیا  لیو بوه دل  یول  هابلاغ شووود 29/04/89  خیارز در توار  یآتمعواملات    ینواموه اجرائ  نیکنود. آئ یپرداخوت آن اقودات م

  خیدر تار  رانیوز اتیاقدات، مصووبه ه  نیرا پوشوش داد. آخر  یارز  لاتیاز تسوه یتنها بخشو   ،جامع و کامل نبود  و  بود  یمعاملات آت

قانون برنامه ششم توسعه    (46)آنها، بند )ت( ماده    نیبود. جامع تر  یصادرات  یکا ها  یبود که صرفا شامل نوسانات ارز  17/02/96

  یارز   لاتیعنوان در تسووه  چیوجود قانون، به ه  لیدرصوود را پرداخت کند. به دل  10باشوود که دولت مکفن شووده اسووت مازاد    یم

 مشمول بند )ت( خلاء وجود ندارد.  

باشود سواز و   یدولت مکفن م  ،یدرصود نوسوان ارز  10از    شوتریب  یبرا  بر اسوا  قانون  بانک توسوعه صوادرات اسوتان:  ریمد  زاده،یعف  نادر

مگر    .ندارد ینقشو  چیه  مهیب  انیم  نیباشود و در ا  یم  یدرصود به عهده مشوتر  10کار  زت را فراهم کرده و پوشوش دهد. پس تا  

قبول    چکداتیما وجود ندارد و ه  یها  مهیمتاسووفانه سوواز و کار  زت در ب  رده باشوود.کار اقدات ک  نیا  هخود ب لیبا م  یمشووتر  نکهیا

از طرف دولت    د،کن  یپرداخت م  بانکو    اسووت  ارانهی  یکه دارا یلاتیکنند. تسووه مهیدرصوود ب  10را    یارز  لاتیکنند تسووه ینم

باشوود و    یبه سسوواذ مطالبات دولت م  لاتیدرصوود از تسووه 4  دهشووده اسووت. مثلا اعلات کر  نیتکف نییبانک ها تع  یبرا  یبراست

باشود و به    یم  ارانهیدرصود آن    4درصود اعطا شوده اسوت    18با نرر    لاتیاگر تسوه یعنیشوود.   یرد و بدل نم  زین  یپول  چگونهیه

مطالبات    نوانسسوابر ، به ع دییشوود. با تا یاخا م  رندهیگ  لاتیدرصود آن از تسوه  14شوود و   یدولت نوشوته مسسواذ طفب از  

کنند. در خصووص موضووع جفسوه، قانون دولت را مکفن کرده اسوت    یموضووع تهاتر م  نیشوود و بعدا بانک و دولت در ا  یلحاظ م

باشود    یوجوه اداره شوده م  یبه نوع  لات،یتسوه  یکرد. منابع اعطا  یسواز و کار مربوطه را مشوخص کرده و به بانک ابلاغ م  دیدولت با

تواند از دولت درخواست    یک عامل نمکند. بانک به عنوان بان  یقرارداده و بانک به عنوان کارگزار عمل م  نکبا  اریکه دولت در اخت

باشود.    یمشوتر  یپاسوخگو  دیخصووص متوجه بانک شوود وجود ندارد و دولت با  نیکه در ا  یدرصود را داشوته باشود. قانون  10مازاد  

کند. اگر    یباشوود عمل نم  یکه مصوووذ مجفس م  یکند و اعلات کند دولت به قانون  تیموضوووع شووکا  نیتواند از ا  یم  یمشووتر
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  یباق  یزیمبفغ ناچ  ،کردند  یم  زیاقسا  به سساذ بانک ها وار  دیدرصد نوسان در زمان سررس  10غ اقسا  خود را با  ها مبف شرکت

 توانستند از سق خود دفاع کنند.     یم  یبراست  یاز طرف  .ماند  یم

نشوده اسوت    نیتام  96بند )د( در قانون بودجه    نکهیا  لیبه دل  اسوتان:  یبانک ها یهماهنگ  یشوورا  یپور، کارشونا  ارز  یبحر  جواد

 ارز برگردانده شود.    نیع  از سوی دولت لغو شده و بایستی

و    دیتواند به پرداخت در زمان سوررسو   ی: اگر قرارداد براسوا  سوود مشوارکت باشود بانک نمیسقوقامور  کارشونا     ،یبخشو   یرعفیام

  .عقد مشوارکت بهره مند شووند   یایتوانند قرارداد مشوارکت منعقد کنند و از مزا  یداشوته باشود. بانک ها نم  دیدرصود تاک  10اخا  

  انگریامر ب  نیباشووند و ا یم  کیشوور  رندهیگ  لاتیکند بانک و تسووه  یم  انیب  صووراستاعمل کنند. قانون    یبه صووورت مبادله ا  یول

بانک در عقود    یاز آنجا که مشوتر":  یباشوند. متن بخشونامه بانک مرکز  کیشور  زیدر ضورر آن ن  دیکه علاوه بر سوود آن با  نسوتیا

که قانون مصووذ    لاتیکردن نرر سوود تسوه  یطبق قانون منطق  "آن اسوت.  کیباشود بفکه شور  یبانک بدهکار بانک نم  یمشوارکت

درخواست سود داشته    تیتواند از ساصل فعال  یبفکه م  .را مشخص کند  یتواند نرر سود عقود مشارکت  یباشد، بانک نم  یمجفس م

 خواهند بود.(    کیباشد )هم در سود و هم در ضرر شر

  و ...  یدولت، بانک و بخش خصووصو   یبرا  ،یروز بعد از چاپ در روزنامه رسوم  15: قانون  زیاتا  تبر  یامور سقوقمشواور    ،یامام  ناصور

آن    یقادر به اجراکنند   یبعضووا اعلات منامه    نیو ابلاغ آئ  نیعدت تدو  لیبه دل  یاجرائ  یدسووتگاه ها  یمنته  .باشوود  یم   زت ا جرا

ارجاع داده    یجاد کرده اسووت موضوووع سل نشووده و به دسووتگاه قضووائیا  یفیاشووخاص تکف  یچون قانون برا  یباشووند. از طرف  ینم

نامه را لحاظ    نیبا قانون باشد آئ  رینامه مغا  نیآئ  کهیدر صوورت یست  .کند  یم  یدگیتنها براسوا  قانون رسو   یشوود. دسوتگاه قضوائ یم

 باشد.    یبر م  زمان  جه،یشده و در صورت اخا نت  یقضائ  یمسائل سبب تراکم پرونده ها در دستگاه ها  نیکند. ا  ینم

از بانک صونعت و معدن اخا شوده و هر بار    زیشورکت ما ن یافتیدر  یارز  یلاتیتسوه  :رویشورکت آذر ن  یامور مال  ریمد  ،یوسوفی  ونسی

مانده    نیباشود که بلاتکف  یهمان بند )د( قانون بودجه م  زیکنند. مشوکل شورکت ما ن  یموکول م  گریاسوتمهال به زمان دبه صوورت  

 اشت.

در خصووص    یبر اسوا  موضووعات طرح شوده ظاهرا دو مشوکل اسواسو   گفتگو:  یشوورا  رخانهیسورپرسوت دب  ،یدرخشوان  نینسور

که باعک    یو صوندو  توسوعه مف  یارز  رهیصوندو  ذخ  تیماه رییتغ  لیشوده به دل  جادیخلا ا  یوجود دارد، اول  لاتیبازپرداخت تسوه

با مشوکل مواجه    1396در قانون بودجه سوال   ینیشوبیعدت پ  لیو بدل  دپرداخت شوو  یاز منابع بانک مرکز  یپرداخت لاتیشوده تسوه

( رفع موانع اسوت که به  20ماده )  (3( قانون برنامه توسوعه شوشوم و تبصوره )46شوده اسوت. موضووع بعد در خصووص بند )ت( ماده )

  د. باانبرسو   رانیوز  أتیه   بیبه تصوو  ینامه ا نییآ  یو ط  نیجهت پوشوش نوسوانات نرر ارز تعر  یشوده سواز و کار  نیدولت تکف

  شونهاداتیخصووص پ  نیتواند در ا  یم  زیاسوتان ن  یقرار گرفته، شوورا  نیز  اسوتان ها  یموضووع در دسوتور کار برخ  نیا  نکهیبه ا  تیعنا

  یاز سوو   یارز  لاتیاز بازپرداخت تسوه  یمشوکلات ناشو   نیتکف نییدر خصووص تع  ی.  زت به ذکر اسوت مکاتبه ادیارائه نما  خود را

 ارسال شده است.      یدادگستر  سیو رئ  یاسلام  یمجفس شورا  سیجمهور، رئ  سیاول رئ  اولبه مع  رانیاتا  ا  سیرئ

 پیشنهادات 

( ماده  3تبصوره )"موضووع    ،پوشوش نوسوانات نرر ارز. وزارت اقتصواد و دارایی در اسورع وقت نسوبت به تدوین آیین نامه اجرایی  1

 اقدات نماید.  "( رفع موانع تولید رقابتدایر20)

( قانون  6ند )جزء )د( ب  ، نحوه بازپرداخت تسهیلات ارزی مشمولین1396( قانون بودجه سال  4بند )ح( تبصره )  وجب سکممبه  .  2

نرر معقولی جهت بازپرداخت تسوهیلات مزبور    ( قانون برنامه شوشوم توسوعه تنظیم و46در قالب بند )ت( ماده )،  1388  بودجه سوال

 تعیین گردد.

و بنگاه های    قرار دارد  ژورمار فو  یطاو شر  شدید  طمینانیهایاجزو دسوووته بندی نا  با توجه به اینکه نوسوووانات ارزی در ایران.  3

شوامل کا های    "نوسوان نرر ارز جهت صوادرات  شوشنامه پو مهیب"اقتصوادی نقشوی در این نوسوانات ندارند، لاا پیشونهاد می گردد:  

 وارداتی نیز گردد.
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